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Conservacion y Gestion de Ballenas:
Un Futuro para la CBI

El presente documento describe una estrategia de progreso para la mejora y modernizacién de
la Comisidn Ballenera Internacional (CBI).

Con esta aportacién, Australia refuerza su compromiso con la CBI. El documento propone
distintas formas mediante las cuales los miembros de la CBI deberan afianzar los recientes
éxitos de conservacién y gestion a los fines de gestionar la totalidad de los impactos del ser
humano en las poblaciones balleneras y para adaptar la CBI a las circunstancias del sigo XXI.
La CBI deberéa asegurar que las interacciones del ser humano con los cetaceos se gestionen de
manera tal de establecer la mejor practica mundial en materia de conservacion y gestion.

Este documento propone acciones para expandir el conjunto actual de herramientas de gestion
disponibles a la CBI a los efectos de permitir que la Comision aborde las necesidades futuras de
conservacion y gestion de los cetaceos, y para tratar aquellas practicas actuales que son
incompatibles con los principios modernos de gestion que toman al ecosistema como base.

www.environment.gov.au

IWC-M08-INFO11-SP 03/05/08



IWC/MO8/INFO 11-SP

Australian Government

www.environment.gov.au
2

IWC-M08-INFO11-SP 03/05/08



IWC/MO8/INFO 11-SP

Australian Government

Resumen Ejecutivo

Australia considera a la CBI como el primordial 6rgano internacional con la
capacidad de conservar y gestionar los cetaceos (ballenas, delfines y marsopas) sobre
una base mundial y con la capacidad de garantizar su restablecimiento. Puesto que los
cetaceos pueden desplazarse miles de kilometros en forma anual, los mismos
constituyen verdaderamente una preocupacion mundial y exigen una gestion colectiva
responsable.

Australia tiene un fuerte compromiso para abordar los complejos problemas
mundiales en los foros multilaterales y tiene una gran trayectoria contribuyendo a una
moderna conservacion y gestion de los océanos. Dichos compromisos orientan el
continuo apoyo que Australia brinda a la CBI y sustenta nuestra voluntad para trabajar
con todos los miembros de la Comisién a los fines de lograr que la CBI sea una
organizacién mas eficaz.

Si bien la CBI presidid, durante sus décadas iniciales, la sobre-explotacién sistematica
de los cetéaceos, la actualidad aporta éxitos que incluyen, entre otros:

e una moratoria en la pesca comercial de ballenas;

e ¢l establecimiento de santuarios para las ballenas;

e una mejor gestion de los cupos de pesca de ballenas para la subsistencia de las
poblaciones aborigenes; y

e laconsideracion de temas ambientales emergentes.
Los miembros de la CBI necesitan afianzar dichos éxitos para lograr que la CBI se
ajuste a las practicas modernas de gestion de los océanos, poniendo a la Comision, de
dicha manera, en condiciones de abordar los desafios ambientales contemporaneos.
Los desafios actuales de la Comision incluyen:

e la capacidad que tienen los paises de ‘no participar’ en la gestion responsable
colectiva;

e |a drastica expansion de la pesca de ballenas para fines cientificos sujeta a
permisos especificos;

e |a falta de un sélido marco de ejecucion y cumplimiento;

e la ausencia de un mecanismo coordinado para satisfacer las lagunas existentes
en el conocimiento cientifico; y

e el desacuerdo en relacion a la competencia de la CBI en material de asuntos
tales como el bienestar animal y la gestion de los pequefios cetaceos.

Todo debate sobre el futuro de la CBI debera reconocer dichos fracasos y, a su vez,
responder a los principales cambios en la gestion de los océanos, en los usos de las
ballenas por parte del hombre y en el estado de conservacion de las ballenas desde la
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fecha de celebracidn del Convenio Internacional para la Reglamentacion de la Pesca
de Ballenas (‘ICRW’).

Con mayor importancia, las decisiones unilaterales para el otorgamiento de permisos
para la pesca de ballenas con fines cientificos, y todo intento de justificacion de
dichos permisos, de conformidad con el Articulo VIII del Convenio, socavan la labor
colectiva de la Comision y sus miembros. El resultado de ello es una tension
considerable y dificultades de procedimientos que obstaculizan las acciones
constructivas en pos de la modernizacién de la CBI.

Si la Comision ha de trabajar en forma mas cooperativa y eficaz, resulta pues
necesario abordar el asunto de los permisos especiales para la pesca de ballenas con
fines cientificos.

Si bien la Comision elaboré enfoques para la gestion de las ballenas mediante el
establecimiento de cuotas para su pesca, las opciones de gestion sujetas al ICRW no
son suficientes en relacion a las necesidades contemporaneas. En la actualidad, los
enfoques de gestion de la CBI no incluyen otros objetivos que no sean la caza de
ballenas, y no existe un marco por el cual se dé tratamiento a otros usos que no sean el
consumo de ballenas. Las acciones destinadas a atender las amenazas no especificas a
la pesca de ballenas que afectan a los cetaceos, tales como el cambio climético, las
actividades pesqueras, la contaminacion ambiental, las industrias de avistamiento de
ballenas tan precariamente reguladas, las colisiones con las embarcaciones y los
trastornos al habitat permanecen siendo aspiracionales.

Australia propone que la CBI comience a abordar dichas insuficiencias mediante:

e la elaboracién de planes de gestion de la conservacion cooperativos e
internacionalmente acordados, teniendo en consideracion la totalidad de asuntos
y amenazas relacionados con las ballenas;

e ¢l lanzamiento de programas de investigacién regionales, cooperativos y no
letales a los fines de mejorar los resultados en materia de conservacion y gestion
de cetéceos; y

e la reforma de la gestion de las ciencias, realizada bajos los auspicios del
ICRW vy la CBI, incluso prioridades y criterios acordados para la investigacion,
asi como un fin a la pesca unilateral de ballenas para fines cientificos mediante
‘permisos especiales’.
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1. Los valores australianos en relacién a las ballenas

Hay tres argumentos que sustentan la oposicion del Gobierno Australiano a la pesca
de ballenas con fines comerciales y cientificos.

El argumento econdmico: la pesca comercial de ballenas no requiere satisfacer las
necesidades bésicas del ser humano. En el pasado, el resultado de la explotacion
comercial de ballenas dio como resultado la casi extincion de muchas poblaciones de
ballenas. En la actualidad, existen alternativas viables para la totalidad de los
productos de ballenas. Con mayor frecuencia, la gente en el mundo reconoce y se
beneficia del uso sostenible sin consumo de ballenas, tales como el avistamiento
responsable de ballenas y el ecoturismo — y muchas personas consideran el
avistamiento de ballenas como el Unico uso comercial apropiado de las ballenas.

El argumento ecoldgico y cientifico: los australianos valoran a las ballenas en forma
intrinseca y por su papel en los ecosistemas marinos. La investigacion no letal
continua demuestra que las ballenas, y otros principales depredadores, cumplen una
funcion importante en el mantenimiento de los ecosistemas marinos saludables, su
conservacion y gestion constituyen una preocupacion comun para la humanidad y
requieren métodos responsables de gestion colectiva.

El argumento ético: aun con las mejoras de la modernidad, los métodos de matanza de
ballenas contindan implicando un nivel de crueldad inaceptable. Las revisiones
realizadas internacionalmente de los métodos de matanza de ballenas han dado a lugar
graves preocupaciones relativas a las précticas de matanza de ballenas. El tamafio de
las ballenas y las caracteristicas de su fisiologia y sistema nervioso significa que no
existe ningn método de matanza de ballenas que sea verdaderamente humano.

Australia tiene un fuerte compromiso para abordar los complejos problemas
mundiales en los foros multilaterales y tiene una gran trayectoria contribuyendo a una
moderna conservacion y gestion de los océanos. Australia continuara participando en
forma constructiva con la CBI puesto que la Comision es el principal organismo
internacional en condiciones de conservar, gestionar y garantizar la recuperacion de
las poblaciones de ballenas en todo el mundo.

Australia reconoce que algunos de los miembros de la CBI tienen opiniones distintas
en relacion la pesca comercial y cientifica letal de ballenas. Sin embargo, Australia
considera que con una participacion abierta y constructiva, existen numerosos e
importantisimos asuntos de politica de conservacion y gestion de ballenas en los que
la CBI puede lograr mejoras significativas sobre la base de consenso.

Debemos garantizar en forma colectiva que la Comisidn mantenga sus éxitos del
pasado mientras que, al mismo tiempo, pasa a estar mejor equipada para abordar los
desafios que presenta la conservacion de ballenas en el siglo XXI.
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2. Estado Actual de la CBI
2.1 Gestion de las Poblaciones de Ballenas — Los Exitos de la CBI

Si bien la CBI presidid, durante sus décadas iniciales, la sobre-explotacion sistematica
de los cetéceos, la actualidad aporta éxitos que incluyen, entre otros:

e una moratoria mundial en la pesca comercial de ballenas;
e el establecimiento de santuarios para las ballenas;

e una mejor gestion de las cuotas de pesca de ballenas para la subsistencia de las
poblaciones aborigenes; y

¢ la consideracion de temas ambientales emergentes.

Se reconoce ampliamente que la moratoria de 1982 sobre la pesca comercial de
ballenas salvé de la extincion a muchas poblaciones de ballenas fuertemente
explotadas. Desde la fecha en que la moratoria entrara en vigor, ésta ha permitido que
algunas poblaciones de ballenas comiencen a restablecerse. Sin embargo,
considerandose que la severidad del agotamiento era distinta en todas las especies y
poblaciones de ballenas, el grado de restablecimiento también ha variado. En el caso
de muchos mamiferos de larga vida con tasas de reproduccion relativamente bajas,
unas pocas décadas de proteccion son, por lo general, demasiado poco tiempo para
Ilegar a un restablecimiento considerable.

Una mayoria de los miembros de la CBI respaldan la moratoria sobre la pesca
comercial de ballenas y la consideran ser uno de los éxitos de gestion ballenera de la
CBI de mayor importancia.

Durante la moratoria, la CBI elaboro y aplicé exitosamente procedimientos de gestion
sumamente mejorados para la Pesca de Ballenas por parte de las Poblaciones
Aborigenes para fines de Subsistencia (‘Aboriginal Whaling Management
Procedures’; o comunmente conocidos por sus siglas en inglés ‘AWMPS’).

En afios recientes, la CBI también estableci6 un Comité de Conservacion con el
propésito de ampliar la variedad de temas considerados por sus miembros y
potencialmente brindar a los miembros la oportunidad de considerar las amenazas a la
conservacion mas alla de la limitada perspectiva de la pesca de ballenas.

A pesar de sus éxitos, la CBI no se desempefia satisfactoriamente en la actualidad
respecto de su principal funcion de conservacion y gestion de cetaceos en el siglo
XXI. Los fracasos de importancia mas critica son:

e la capacidad que tienen los paises de ‘no participar’ en la gestion responsable
colectiva;

e la drastica expansion de la pesca de ballenas para fines cientificos sujeta a
permisos especificos;
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e |afalta de un sélido marco de ejecucion y cumplimiento;

e la ausencia de un mecanismo coordinado para satisfacer las lagunas existentes
en el conocimiento cientifico; y

e la falta de accion para proteger las poblaciones de los pequefios cetaceos en
peligro.

Todo debate efectivo relativo al futuro de la CBI debera incluir un dialogo sobre la
forma de resolver dichos fracasos.

De mayor importancia, toda futura direccion de la CBI debera incluir objetivos y
prioridades de gestion que vayan mas alla del paradigma actual de una sola pesqueria.
Dichos objetivos y prioridades deberdn incorporar las emergentes amenazas
ambientales que afectan a las ballenas en particular, asi como aquellas asociadas con
la salud ecoldgica en general de los océanos, por ejemplo, el cambio climatico.

2.2  ¢Dobnde nos encontramos? La situacion actual en la CBI

Si bien la CBI ha logrado importantes éxitos en las dos ultimas décadas, la
organizacion se ha visto polarizada en una cantidad de principales temas de politica,
caracterizandose por métodos de trabajo combativos.

La practica de pesca de ballenas para fines cientificos ha creado una tension
significativa en la Comision, socavando el trabajo cooperativo y las medidas de
gestion colectiva adoptadas por los miembros de la CBI. La labor colectiva de la
Comision también se ve socavada por la declaracion unilateral de cuotas anuales para
la matanza comercial de ballenas en oposicién a la moratoria.

La matanza unilateral de ballenas, conforme al Articulo VIII del Convenio y en
oposicién a la moratoria presenta un dilema fundamental para la Comision y sus
miembros. Continta siendo el mayor impedimento para que el Convenio progrese
hacia el futuro. Australia considera que se deberd tomar medidas a los fines de
abordar temas relacionados con la pesca de ballenas para fines cientificos, logrando
resultados practicos de conservacion a corto y medio plazo, en la medida que se
establezca apoyo para eliminar definitivamente el Articulo VIII y la capacidad de que
los miembros puedan excluir su participacion en la labor colectiva de la Comision.

Australia enfatiza que ni las diferencias existentes en la Comision, ni sus métodos de
trabajo, significan que la CBI sea instable o que no pueda tomar decisiones. La CBI
continda funcionando y sus miembros deberan trabajar conjuntamente con el
propdsito de abordar sus deficiencias y de encontrar formas para mejor conservar y
gestionar las poblaciones de ballenas.

2.3  ¢Adonde nos dirigimos? La necesidad de reforma

Los signatarios originales de la ICRW adoptaron “un Convenio para disponer la
debida conservacion de las poblaciones de ballenas y de esa manera hacer posible el
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desarrollo ordenado de la industria ballenera”. Desde dicha época, la primacia de la
CBI en la gestién de cetaceos ha sido afirmada por la comunidad internacional en
varias oportunidades, aun cunado la pesca de ballenas dejé de ser la principal
interaccion del ser humano con las ballenas.

La CBI ha evolucionado desde 1946. La CBI no puede permanecer congelada en el
tiempo al igual que muchas otras organizaciones internacionales fundadas en la
década de 1940 que contintan siendo indispensables para dar respuesta a una amplia
gama de preocupaciones mundiales.

La Comision debera continuando adaptarse a un mundo cambiante y su estructura y
operaciones deberan reflejar el entendimiento cientifico y las normas que definen las
interacciones del ser humano con las ballenas en el siglo XXI.

Desde 1946 hemos podido observar:

e una drastica disminucion en las poblaciones de ballenas como resultado de la
pesca comercial de ballenas;

e nuevas amenazas a las poblaciones de ballenas tales como la captura
secundaria de las pesquerias, la sobre-pesca, la contaminacion marina, las
enfermedades de los cetaceos, el cambio climéatico, las industrias
precariamente reglamentadas de avistamiento de ballenas, las colisiones de
barcos y los trastornos al habitat;

e ¢l aumento en nuevos usos sin consume de ballenas de alto valor econémico
tales como el avistamiento de ballenas; y

e un cambio abrumador en la opinién publica en favor de la conservacién de
ballenas en muchas partes del mundo.

La gestion de los océanos también ha sufrido cambios, especialmente gracias al
crecimiento de una red de derecho internacional y de instituciones que rigen en
materia del impacto humano en los mares. Esto incluye:

e ¢l Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus acuerdos
de aplicacion;

e el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro;
e Convenio sobre Especies Migratorias;
e las organizaciones regionales de ordenacion de las pesquerias; y

e ¢l Sistema del Tratado Antartico.

Por otra parte, se ha acumulado un gran conjunto de principios normativos y
compromisos, especialmente en relacién a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, la Declaracion de Rio y la Agenda 21. Los
conceptos de gestion integrada basada en el ecosistema, el enfoque precautorio, la
equidad intergeneracional y la preocupacion en comun se han convertido la base
moderna y norma para la gestion de los océanos.
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Ahora tenemos la oportunidad de afianzar los éxitos de la CBI y de posicionar a la
Comisién para el futuro, ajustandola a las practicas modernas de gestion de los
océanos. La modernizacion de la CBI garantizara que se puedan lograr, continuar y
mejorar sus objetivos de conservacion, gestion y restablecimiento de las ballenas. Con
ello, la Comision debera tomar el consenso como meta, en la medida posible. Si bien
quedan diferencias significativas entre los miembros de la CBI, existen también temas
de politica de conservacion y gestion de ballenas de vital importancia respecto de los
cuales la Comisién puede lograr considerables mejoras mediante el consenso.

Sin obstar la oposiciéon resoluta de Australia a la pesca comercial de ballenas,
reconocemos que es posible que una mayoria de tres cuartas partes de los miembros
de la CBI posiblemente desee permitir la reanudacién de cierto tipo de pesca
comercial de ballenas en el futuro. Si bien Australia nunca apoyara la pesca comercial
de ballenas, no nos apartariamos de ningun debate futuro relativo a la gestion de
ballenas en el seno de la Comision.
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3. La CBI en el futuro — ¢ Qué podemos hacer?

La CBI quedd establecida para la debida conservacion de las poblaciones de ballenas
y para el desarrollo ordenado de una industria ballenera. Sin embargo, los objetivos y
los controles de las herramientas actuales de gestion que tiene la Comision quedan
limitados a ajustes en la cantidad de ballenas a matar como parte de las operaciones
balleneras.

Los procedimientos AWMPs y los RMP (Planes de Gestion Revisada o ‘Revised
Management Plans’) consideran causas de mortalidad relacionadas con el ser humano
mas alla de la pesca de ballenas y tienen por objeto descontarlas de las cuotas totales.
Sin embargo, no ha cambiado aun la situacion en cuanto a que el objetivo de dichos
procedimientos es elevar a un maximo el nimero de ballenas que se matan en relacion
a un conjunto de reglas de conservacion pre-establecidas. Los AWMPs y los RMP no
facilitan, por consiguiente, una gestion que tome como base objetivos que no sean el
consumo. No abordan las amenazas no-balleneras a las poblaciones de ballenas, ni
tampoco tienen por objeto su aplicacion a las poblaciones considerablemente
agotadas. En virtud de ello, las actuales herramientas de gestion por si solas no
alcanzan para dar tratamiento a las amenazas contemporaneas a las que se enfrentan
las ballenas.

En la actualidad, la gestion de ballenas por intermedio de la CBI se limita al
establecimiento de cuotas de capturas comerciales a nivel cero (moratoria y
santuarios) o a aquellas poblaciones supeditadas a la pesca de ballenas para fines de
subsistencia de las poblaciones aborigenes (solamente cinco poblaciones,
actualmente). Dichas herramientas no incluyen opciones de conservacion y gestion
que permitan lograr resultados tales como:

e lareduccidn de la captura secundaria;
e lareglamentacion del avistamiento de ballenas;
e el restablecimiento de las poblaciones de ballenas; y

e ¢l restablecimiento de santuarios eficaces.

Dichos resultados deberan impulsar el desarrollo, por intermedio de la CBI, de un
conjunto ampliado de opciones de gestion y conservaciéon que pueda especificarse a
poblaciones y amenazas en particular.

Asimismo, una creciente y considerable proporcion de matanzas de ballenas se lleva a
cabo, en la actualidad, sin contar con el suficiente escrutinio o reglamentacion
internacional. De las aproximadamente 2.700 ballenas que se matan anualmente, sélo
460 se ven reglamentadas directa y colectivamente por la CBI — en dichos casos como
resultado de los AWMPs. Otras 1052 ballenas estan actualmente destinadas a la
matanza comercial anual en oposicion a la moratoria, y los animales restantes se
matan conforme a disposiciones de permisos especiales (pesca de ballenas para fines
cientificos). Este creciente numero de matanzas asignadas unilateralmente con
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insuficiente escrutinio socava en forma directa la labor colectiva y cooperativa de la
Comisién; asi como las medidas de gestion adoptadas por ella.

3.1 Planes de Gestién de la Conservacion

La Comisién deberé desarrollar planes de gestién de la conservacion a los fines de
mejorar la conservacion y gestion de las poblaciones de ballenas. Los objetivos de
dichos planes deberan abordar otras amenazas que no sean la pesca de ballenas,
incluso mediante la mitigacion de la captura secundaria y mediante la reglamentacion
del avistamiento de ballenas. Dichos objetivos deberan especificarse de manera tal
que se brinde apoyo al restablecimiento de ciertas poblaciones de cetaceos.

Para fines de eficacia, dichos planes deberian vincularse con, y aumentar, las acciones
conformes a otras disposiciones internacionales de pertinencia. Asimismo, sera
necesario contar con el apoyo de los gobiernos miembros en otros organismos
internacionales pertinentes con el propdésito de gestionar eficazmente ciertos procesos
amenazantes, tales como la captura secundaria de las pesquerias o las colisiones con
los barcos.

La Comision debera adoptar planes que se concentren en especies y poblaciones en
particular y en las amenazas que afectan a especies multiples. Como el enfoque de
dichos planes va mas alld de la pesca de ballenas, los mimos podrian también
disefiarse legitimamente respecto de los pequefios cetdceos que se enfrentan a una
variedad de amenazas que se sabe son insostenibles. En ciertos casos, los planes
deberian presentarse como un ‘plan internacional de restablecimiento de especies’,
incluyendo un proceso de evaluacion y el desarrollo de acciones necesarias para dar
respuesta a las amenazas identificadas. Dichos planes internacionales pueden
proporcionar el apoyo y liderazgo coordinados y mejorados para los esfuerzos
nacionales.

Ejemplos de algunos posibles planes de gestion de la conservacion podrian ser:

e Plan de restablecimiento de las ballenas jorobadas del Pacifico del Sur:
varias poblaciones de ballenas jorobadas en el Pacifico Sur permanecen a
proporciones muy pequefias de abundancia previas a la pesca. Un proceso de
plan de restablecimiento daria revision a la informacion disponible, definiria
las necesidades de investigacion y, en la medida de que se las definiera,
mitigaria las amenazas.

e Las ballenas en las altas latitudes y el cambio climatico: un mejor
entendimiento de la dinamica poblacional de las poblaciones de ballenas no
explotadas en el Artico y, en algunos ecosistemas antarticos como resultado
del rapido indice de cambio relacionado al clima, podria proporcionar
informacion muy valiosa respecto de la naturaleza y grado de cambio
ecolégico y, por consiguiente, afiadiria fuerza a aquellos modelos de
prondsticos y mitigacién que toman en consideracion los objetivos de
gestion.
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e Las ballenas grises del Pacifico del Noroeste: esta poblacion se encuentra en
peligro grave y esté sujeta a niveles insostenibles de captura secundaria de las
pesquerias y a considerables amenazas de la industria a sus areas de forraje.
Un plan de gestion de la conservacion destinado a esta especie fijaria
objetivos medibles relativos a las posibles trayectorias poblaciones y a la
escala de reduccion de amenazas, asi como también especificaria acciones de
mitigacion en funcion de los criterios de desempefio. La participacion y el
apoyo directo de estados en el area de distribucion serian de importancia
critica en relacion a dicho enfoque, asi como respecto de la integracion del
plan en otros esfuerzos internacionales.

Una planificacién de gestion moderna y eficaz requiere de esfuerzos significativos en
el establecimiento de prioridades y de evaluacion de poblaciones, amenazas y asuntos
conexos. Al comprometerse a desarrollar planes de gestion de la conservacion, la CBI
desarrollaria una capacidad solida y mejorada para dar respuesta a las imperiosas
preocupaciones en materia de conservacion y gestion de los cetaceos en todo el
mundo. Ello incluiria un marco para el seguimiento y la revision.

Dicho enfoque afadiria un valor considerable a la labor de los especialistas que
asisten a las reuniones de la CBI y serviria para enmarcar los debates mas dificiles en
el contexto de un aporte positivo a los temas actuales y emergentes en materia de
conservacion de cetaceos.

3.2  Programas Regionales de Investigacién Colaborativa No Letal

La debida conservacién y gestion de los cetaceos requiere acciones de gestion eficaz
sustentadas por un marco cientifico riguroso. EI Comité Cientifico de la CBI ha tenido
éxito en brindar dicho marco mediante mecanismos tales comos las Evaluaciones
Completas, pero la ciencia e investigacion de ballenas puede mejorar aun en muchas
maneras.

En primer lugar, el Comité Cientifico carece de un mecanismo coordinado para
priorizar y dar respuestas a las lagunas de conocimiento. Si bien la Evaluacion
Completa podria identificar lo que se sabe en la actualidad, no prioriza las
necesidades de investigacion, ni tampoco proporciona un mecanismo coordinado para
garantizar que los miembros trabajen en cooperacion a los fines de dar respuesta a las
lagunas identificadas. La ausencia de dicho mecanismo obstaculiza el progreso eficaz
y creible de una ciencia fidedigna y, en cambio, se ha invocado dicha razén por parte
de algunos paises para respaldar los argumentos relativos a la necesidad de una ‘pesca
de ballenas para fines cientificos’.

Ademas de mejorar la ciencia relativa a la conservacién y gestion, la investigacion
cooperativa contribuye a un entendimiento compartido entre las naciones y a una
mayor capacidad a niveles nacionales y locales. También ayuda a afianzar la
confianza y la buena fe entre los interesados en materia de ballenas, incluso los
organismos de investigacién, los gobiernos, las comunidades locales, las
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organizaciones no-gubernamentales y las empresas del sector privado tales como
aquellas que se dedican a actividades de avistamiento de ballenas.

Habra variacién regional en los niveles de conocimiento y en los requerimientos de
datos aplicables para dar respuesta a amenazas especificas. Australia, por
consiguiente, propone la elaboracién de programas de investigacion regionales, no
letales y colaborativos a los fines de dar respuesta a las lagunas de conocimiento
acordadas identificadas como prioridades en la CBI.

Como primer paso significativo en pos de dicha meta, Australia propone la
elaboracion de un modelo para dichos programas, en este caso una “Alianza de
Investigacion de Ballenas del Océano Austral” cooperativa e internacional.

Los esfuerzos y la coordinacion actuales del programa, por parte de barcos, de
Investigacion de Ballenas y Ecosistema del Océano Austral (conocido por sus siglas
en ingles ‘SOWER’) de la CBI y las prospecciones aéreas de la Division Antartica
Australiana procuran proporcionar una estimacion fidedigna de la abundancia de
ballenas minke en la plataforma de hielo en la Antartica. El programa SOWER recibio
el apoyo del Comité Cientifico de la CBI y proporciona un ejemplo de la buena
investigacion colaborativa que existe en el seno de la CBI. Dichos esfuerzos presentan
una base ideal para establecer la “Alianza de Investigacion de Ballenas del Océano
Austral”.

Una “Alianza de Investigacion de Ballenas del Océano Austral” ayudaria a afianzar el
modelo SOWER vy, al mismo tiempo, ampliaria las metas de investigacion
colaborativa y el nimero de paises participantes. Australia propone desarrollar
posibles objetivos de investigacion, mediciones del desempefio y enfoques
metodoldgicos para el debate en la 602 Reunion de la CBI en junio de 2008.

Las alianzas de investigacion colaborativa de esta indole reforzaran el desempefio de
la CBI y mejorarén la conservacion, gestion y restablecimiento de las ballenas.

3.3 Un Enfoque reformado a las Ciencias

La pesca de ballenas con permisos especiales para fines cientificos es, en la
actualidad, el tema de mayor controversia en el seno de la CBI. Conforme al Articulo
VIl del Convenio, los Gobiernos Contratantes podran otorgar permisos a sus
ciudadanos para matar, capturar y tratas ballenas con fines cientificos. La practica
actual requiere que un gobierno presente al Comité Cientifico de la CBI los planes de
pesca de ballenas para fines cientificos; para su revision (con la participacion de los
proponentes), sin embargo no existe base sobre la cual la CBI pueda prohibir la
captura con permisos especiales.

Desde que comenzara la moratoria sobre la pesca comercial de ballenas, mas de
10.500 ballenas han sido capturadas conforme a las disposiciones del Articulo VIII.
Las matanzas de ballenas sobre la base de permisos especiales ocurre, en la
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actualidad, diez veces mas en comparacion con la tasa de matanzas de ballenas para
fines cientificos existente en forma previa a la moratoria.

La CBI adopté mas de 30 resoluciones haciendo un Illamado al fin de la pesca de
ballenas para fines cientificos y para que toda futura investigacion cientifica se realice
mediante el empleo de técnicas no letales. Dichas resoluciones reflejan el
entendimiento que la informacidn requerida para gestionar y conservar las especies de
ballenas puede obtenerse mediante el empleo de técnicas no letales.

Una mayoria de miembros de la Comision Ballenera Internacional se opone a la
aplicacion del Articulo VIII bajo la forma de pesca de ballenas ‘para fines cientificos’
a escala comercial y la mayoria de ellos no respaldaria una reanudacién inmediata de
todo tipo de pesca comercial de ballenas. Sin embargo, dicha mayoria no
necesariamente se traduce a una capacidad de enmienda del Articulo VIII del
Convenio. Para enmendar el Convenio se requiere convocar una conferencia
diplomatica y establecer el acuerdo de todas las Partes en relacion a todo cambio para
poder aplicar la enmienda. Es improbable que esto ocurra en el corto o mediano plazo.

En la 59% Reunion del Comité Cientifico, se acordd un Nuevo procedimiento para la
revision de nuevas propuestas relacionadas con la investigacion cientifica letal y, en
principio, para la revision periddica y definitiva de datos provenientes de los permisos
existentes. Las principales caracteristicas de este nuevo procedimiento son un taller
especialista cuyo propdsito es dar revista a las propuestas para y los resultados de la
investigacion de ‘permisos especiales; con la inclusion de un panel independiente para
revisar la investigacion en funcion de criterios especificos.

La Comisidn aprobo dicho nuevo procedimiento, acordando que el informe del taller
especialista se debatiria en el seno del Comité Cientifico, junto con un informe
presentado a la Comisidn. Se considera esto un paso significativo en pos de la debida
revision y evaluacion de los programas de pesca de ballenas para fines cientificos. Sin
embargo, no dispone aun acciones apropiadas sobre la base de recomendaciones
emanadas del taller especialista.

Australia propone que la investigacion cientifica bajo los auspicios de ICRW y la CBI
deberia someterse al escrutinio y la autoridad directos de la Comision.

En primer lugar, todo tipo de investigacion cientifica debera estar vinculada a las
necesidades de investigacion prioritarias de la Comision, asegurandose asi un esfuerzo
internacional coordinado para satisfacer las lagunas de conocimiento y las cuestiones
cientificas que con mayor urgencia requieren respuestas.

En segundo lugar, la CBI debera acordar criterios con los cuales deberd cumplir dicha
investigacion cientifica. Dichos criterios podrian incluir:

e mediciones cuantificables del éxito;

e empleo y disponibilidad de metodologias no letales;
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e revision por pares; y

e un proceso abierto y transparente.

En tercer lugar, todos los gobiernos deberan comprometerse a no otorgar permisos
especiales conforme al Articulo VIII, salvo con la aprobacion de la Comision. La
Comision debera evaluar todas las propuestas de permisos especiales presentadas por
los gobiernos y deberd decidir si la Comision aprueba la propuesta, en estricto
cumplimiento con las prioridades acordadas de investigacion y con los criterios para
la realizacion de investigaciones.

Dichas medidas asegurarian que toda actividad cientifica realizada bajo los auspicios
del ICRW vy la CBI estaria sujeta a acuerdo, tendria una fuerte base cientifica y
respetaria las otras medidas de conservacion y gestién adoptadas en la Comision.

Si bien Australia continuara apoyando a largo plazo la enmienda al Articulo VIII del
Convenio, las medidas sefialadas anteriormente podrian aplicarse en forma inmediata
mediante acuerdo de los gobiernos en el seno de la Comision. Ello constituiria un
primer paso significativo en pos de terminar con las escapatorias legales segln las
cuales la pesca de ballenas para fines cientificos podrd proceder sin acuerdo de la
Comision, sin una rigurosa revision cientifica y sin el debido respeto por las medidas
de conservacion y gestion aprobadas por la Comision. Dichas medidas reforzarian la
Comisién al aumentar la colaboracién en materia de ciencias y eliminaria la fuente
mas grave de tension que en la actualidad impide la labor de la Comision.
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